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A midia nacional e internacional tem feito bastante alarde
acerca do crescimento econémico brasileiro, muitas vezes atrelado ao
fato de que o Pais sediara a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016 e que estara no centro das atenc¢des durante

esse periodo.

Mas, partindo do pressuposto de que a melhoria da
qualidade de vida da populacdo deveria ser o objetivo ultimo do
desenvolvimento de um pais, que imagem pretendemos passar ao
mundo acerca da qualidade de vida em nossas cidades?

Nesse aspecto, diferentemente do cenario econémico, a
perspectiva ndo é tdo animadora.

O Brasil ocupa atualmente a 73% posicdo no ranking de
IDH (indice de Desenvolvimento Humano) divulgado pela ONU em
2010 (Organizacdo das Nacbdes Unidas), obtendo nota inferior a
média da América Latina e a de paises como o Chile, a Argentina, o
Uruguai, o Panama, o México, Trinidad e Tobago, Costa Rica e Peru®.

1 Fonte: UOL Noticias, 04/11/2010.
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O Distrito Federal talvez seja uma boa fonte de pesquisa
para entendermos o que nos impede de mudar essa triste realidade,
na medida em que abriga a capital da Republica e possui amostras do
gue existe de melhor e de pior em nosso Pais.

E aqui entramos no tema que nos foi proposto: a

regularizacdo fundiaria e urbano ambiental.

Afinal, por que chegamos a esse ponto, com
aproximadamente 1/3 da populacdo vivendo em parcelamentos
irregulares®, em detrimento do meio ambiente, da ordem urbanistica
e, em Ultima andlise, da qualidade de vida no Distrito Federal? Por
que Brasilia ja enfrenta problemas tipicos de grandes metropoles
como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, seja em relacao ao
adensamento populacional, ao transito, a falta de vagas de
estacionamento, a poluicdo sonora e visual, a violéncia, ao meio
ambiente, a escassez e a qualidade da agua, as condi¢cdes sanitarias,
a producéo de residuos, a salude e muitos outros, apesar de sua tenra

idade e de se tratar de uma cidade planejada?

A resposta a essas perguntas € bastante complexa e néao
temos a pretensdo de esgota-la neste momento. Mas talvez
possamos refletir sobre alguns dos aspectos que certamente
contribuiram para esse quadro e que até agora inviabilizaram a
solucéo definitiva do problema.

N&o ha davida de que houve no passado, no minimo, uma

certa leniéncia do Estado no enfrentamento da questdo, em alguns

2 Fonte: Diagndstico Preliminar dos Parcelamentdshbs Informais no Distrito Federal, GDF, 2006.
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casos por ndo enxergar sua relevancia para o futuro da capital, em
outros por absoluta ineficiéncia ou por evidente exploracdo politica da
situacdo. Porém, uma parcela de responsabilidade pelo que ocorreu
no Distrito Federal pode ser atribuida também a alguns setores da
sociedade, que se omitiram, toleraram ou tiraram proveito econémico
diante dos fatos.

Parece haver uma certa “aceitacdo social” do crime de
parcelamento irregular do solo para fins urbanos, apesar de seu alto
grau de lesividade, por atingir a coletividade como um todo.

E possivel que no inicio desse fendmeno, muitos tenham
sido vitimas da acédo de grileiros e de verdadeiras quadrilhas que
comumente se valiam dos chamados “laranjas” para a implementacéao
de parcelamentos clandestinos. Mas depois que esses fatos
ganharam ampla divulgacdo pela imprensa, fica dificil admitir tal
hipotese.

Infelizmente, uma parcela dos adquirentes de lotes em
parcelamentos irregulares preferiu apostar na regularizacdo desses
terrenos. Outros transformaram a atividade em um lucrativo negaocio.

A oferta de lotes foi anunciada abertamente nos
classificados de jornais de grande circulacéo.

Muitos corretores de imdveis negociaram as unidades
parceladas sem nenhum constrangimento, apesar de se tratar de
conduta vedada pela Lei Federal n°® 6.530, 12 de maio de 1978.

Advogados inescrupulosos venderam seus servicos a
grileiros e parceladores, seja para a implementacdo de pseudo-
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condominios ou para a instrumentalizacdo dos contratos de cessao
de direitos.

Escritérios de cobranca cuidaram do recebimento das

prestacOes oriundas da venda de lotes.

Empresas e profissionais liberais prestaram servicos
topograficos, abriram ruas, instalaram pocos artesianos, desviaram
cursos d'dgua, impermeabilizaram o solo, projetaram e construiram

casas, muitas delas em areas de protecdo ambiental.

Por parte do poder publico, houve negligéncia na
demarcacado das terras publicas e na protecdo desses bens contra a
acao de invasores, assim como na defesa das areas de preservacao

permanente e de protecdo de mananciais.

InUmeros decretos e leis inconstitucionais foram editados
sobre o tema.

Faltou planejamento e também uma politica responsavel
em relacdo ao uso e ocupacéo do solo e ao atendimento da demanda
habitacional.

Servicos publicos, tais como a instalacdo de agua e luz,
foram prestados a despeito da irregularidade desses

empreendimentos.

A fiscalizagao, em muitos momentos, fechou os olhos para

O que estava acontecendo.

Escrituras de constituicdo e convencdes de condominio,
procuracdes e contratos de compra e venda ou cessOes de direitos

com objetos ilicitos foram lavradas ou registradas em cartorio,
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ganhando ares de legalidade.

A apuracdo e punicdo de ilicitos da espécie, nas esferas
civel e penal, a cargo da Policia, do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, foi morosa e se ressentiu da falta de uma politica integrada
de combate a essa atividade.

E tudo isso ocorreu sob os olhos dos oOrgdos de
administracao, fiscalizacao e controle do Estado, tanto da Uniéo

quanto do Distrito Federal.

Evidentemente que nesse percurso muitas foram as
tentativas de coibir o avanco dos loteamentos clandestinos e de punir
0S responsaveis por esses empreendimentos. InUmeras acdes civeis
e penais foram propostas, pessoas fisicas e instituicbes foram
condenadas, oOrgdos e entidades governamentais e nao
governamentais, servidores publicos e cidaddos se opuseram ao que
talvez tenha sido o mais duro golpe que a qualidade de vida no
Distrito Federal ja sofreu nesses 51 anos de existéncia da nova
Capital.

Além disso, essa visdo panoramica do fendmeno nem
sempre € possivel no momento em que os fatos ocorrem, sendo fruto
da experiéncia adquirida pelos homens e instituicdes ao longo dos

anos, a partir da vivéncia dos acontecimentos.
O que nao se pode admitir é a persisténcia no erro.

O dano coletivo causado, por exemplo, ao meio ambiente,
a ordem urbanistica e ao patriménio histérico normalmente demora

mais para ser “sentido na pele“ que o dano individual. Mas agora
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estamos todos sofrendo as consequéncias dos erros cometidos no

passado.

O Distrito Federal possui uma enorme estrutura voltada
para o planejamento, fiscalizacdo e controle do uso e ocupacao do
solo, composta por o6rgdos e entidades como a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo - SEDHAB, o GRUPAR, a
Secretaria de Ordem Pdudblica e Social - SEOPS, a Secretaria de
Seguranca Publica, o Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, o
CONAM, o CONPLAN, a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal — CODHAB, a Agéncia de
Fiscalizacao do Distrito Federal — AGEFIS, a ADASA, a Procuradoria
do Distrito Federal, a TERRACAP, a Policia Civil, a Policia Militar,

entre outros.

Os parametros para a regularizacdo dos parcelamentos
clandestinos, por sua vez, foram delineados no Termo de
Ajustamento de Conduta n°02/2007, firmado pelo MPD FT, o Distrito
Federal, o IBRAM e a TERRACAP, que sintetiza o entendimento dos
promotores de justica que atuam nessa matéria e evidencia 0s
esforcos do Ministério Publico na busca de uma solucéo possivel para

0 impasse.

Entretanto, € bom ressaltar, a regularizacao néo deve ser
entendida como mero formalismo destinado a retirar a situacao dos
parcelamentos da clandestinidade. E importante que |he seja
conferido o contetdo material que Ihe é proprio, com vistas a mitigar
os danos causados ao meio ambiente e a ordem urbanistica do
Distrito Federal, com a efetiva integracdo dessas ocupacdes a malha
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urbana da cidade. Esta € Unica forma para se alcancar a téo

almejada seguranca juridica para a populacdo que vive nesses locais.

Mas a regularizacdo urbanistica passa também pelo
cumprimento das normas previstas na Constituicdo, na Lei Organica
do Distrito Federal, no Estatuto da Cidade, no PDOT, nos PDLs, no
Cddigo de Edificacbes e demais normas que integram o Sistema
Legislativo de Desenvolvimento Urbano e Territorial do Distrito
Federal, de onde se extrai o conteudo juridico do principio da funcéo
social da propriedade urbana, o qual esta diretamente relacionado ao
planejamento e controle da ocupacéo e uso do solo urbano, voltados
para o desenvolvimento sustentavel e ecologicamente equilibrado da
cidade, a adequada distribuicdo da populacdo e da atividade
econdmica, bem assim o fornecimento de infra-estrutura compativel,

com vistas a garantir seguranca e qualidade de vida aos cidadaos.

E inadmissivel a reedicdo de normas ja declaradas
inconstitucionais pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, como se tem observado, por
exemplo, em relacdo aos chamados “alvaras precarios” para o
exercicio de atividades econdémicas nédo passiveis de regularizacao,
incompativeis com o zoneamento da cidade, em areas residenciais ou

impréprias, em afronta a separacao e a independéncia dos Poderes.

O mesmo se pode dizer da concessdo de alvaras de
construcdo e de funcionamento sem a observancia dos

procedimentos exigidos por lei.

Trata-se de um circulo vicioso que dificulta ainda mais a

regularizacdo dessas situacfes, que ja sdo fruto da incapacidade de
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planejamento e, em muitos casos, da conivéncia do Estado, e que
tendem a permanecer nessa condi¢cédo, a depender da postura que se

adote no momento atual.

Eis 0 nosso desafio para os préximos anos: mostrar ao
mundo que somos um povo civilizado, que possui instituicdes sdlidas,
gue nao tolera a corrupgéo, que respeita o0 meio ambiente, que exerce
sua cidadania, que sabe exigir os seus direitos, mas também cumpre

0S seus deveres.

Dénio Augusto de Oliveira Moura
Promotor de Justica
1% Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica



